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Ausgangssituation

1. Wie attraktiv und "zukunftsfit" ein Standort ist, hangt u.a. wesentlich
auch von den rechtlichen Rahmenbedingungen ab. Fir den Standort
Oberosterreich ist ein gut funktionierendes Rechtsschutzsystem daher von
zentraler Bedeutung, weil Betriebe ihre Standortwahl erfahrungsgeman
auch danach treffen, wie gut Justiz und Verwaltung eines Landes
funktionieren und inwiefern gewahrleistet ist, dass madglichst rasch
Rechtssicherheit herrscht.

Ein hochwertiger Rechtschutz erfordert neben einer qualitativen auch eine
rasche Entscheidungstatigkeit, zumal "hochwertigste" Entscheidungen
tendenziell an Bedeutung verlieren, je langer das Verfahren dauert. Eine
kurze Entscheidungsdauer bedeutet nicht nur Rechtssicherheit,
sondern auch, dass ein Verfahren kostengiinstig ist.

2. Die Unabhangigen Verwaltungssenate in den Landern (UVS) -
gerichtsformige Rechtsschutzeinrichtungen im Sinn der Europaischen
Menschenrechtskonvention (EMRK) - dienen der Sicherung der
GesetzmaBigkeit der o6ffentlichen Verwaltung. Urspringlich - vor rund
20 Jahren - als reine Strafbehdrden geschaffen, wurden den UVS
mittlerweile zahlreiche wirtschaftsrelevante Materien, wie etwa das
Betriebsanlagenrecht und das Vergaberecht, tibertragen.

Dem Unabhdngigen Verwaltungssenat des Landes Oberdsterreich (UVS
Oberdsterreich) war und ist es seither ein Anliegen, durch die Qualitat
seiner Entscheidungen sowie durch madglichst rasches Entscheiden
friihzeitig Rechtssicherheit im Land Oberosterreich zu bewirken:

Durch die Qualitat seiner Entscheidungen erfolgt in rund 98 % der Fille!
eine endgiiltige Erledigung. Diese Qualitat liefert der UVS in einer
durchschnittlichen Verfahrensdauer von rund 3,5 Monaten, wobei zu
betonen ist, dass die Erledigung in Bewilligungsverfahren (Verfahren
betreffend das Betriebsanlagenrecht, das Fuhrerscheinrecht, das
Vergaberecht, das Fremdenrecht etc) in durchschnittlich 2 Monaten
erfolgt.

1 95 9% der Entscheidungen werden nicht weiter bekdmpft; soweit in den verbleibenden 5 % der Flle eine
Beschwerde an die Hochstgerichte erfolgt, wird der UVS zu rund 70% bestétigt.
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Ziele

Auch wenn der UVS aufgrund seiner gerichtsformigen Organisation
nicht Teil der klassischen (weisungsgebundenen) Verwaltung ist, sehen
wir es mit Blick auf das offentliche Wohl im Land Oberosterreich als
unsere Verpflichtung, bei voller Rollenklarheit zur frahzeitigen
Rechtssicherheit und damit auch zur Standortattraktivitat beizutragen. Wir
bekennen uns dazu, dass Effizienz und Wirkungsorientierung auch
das Verfahrensmanagement einer gerichtsférmigen Institution pragen
sollen.

Zur bestmoglichen Optimierung der Verfahrensdauer erfordert
es zum einen eine qualitativ hochwertige "innere Organisation". Zum
anderen - und darin liegt der zentrale Ansatz des vorausschauenden
Verfahrensmanagements des UVS Oberdsterreich - erfordert es einer
Kommunikation mit den Verfahrensparteien bzw. zwischen den
Instanzen. Unsere Erfahrungen zeigen, dass frihzeitige Informationen
ein proaktives Agieren ermdéglichen und ein - ressourcenschonendes -
Planen erheblich erleichtern.

Frihzeitige Information flhrt sogar dazu, dass - wie die folgenden
MaBnahmen zeigen - im Interesse der Bilrgerinnen und Blrger dieses
Landes kostenverursachende Verfahren erst gar nicht gefuhrt werden
mussen — dies ohne Rechtsschutzdefizit.

Durch Transparenz ist das Vertrauen der am Verfahren Beteiligten
sicherzustellen. Die Transparenz der Kommunikation - die natirlich
keine verfassungswidrige Vorwegbeurteilung konkreter Falle
beinhaltet - verhindert den Anschein der Parteilichkeit.

Qualitat, Zeiteffizienz und Kostenschonung sind zentrale Ziele fir das

Handeln des UVS Oberosterreich. Damit schaffen wir einen Mehrwert fir
Gesellschaft und Wirtschaft.
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MaBnahmen

Im Bewusstsein, dass durch frihzeitigen Informationsaustausch Zeit und
Steuergeld gespart werden kann, hat das Prasidium des UVS
Oberosterreich aktiv und systematisch den Kontakt zu seinen
Verfahrensparteien (Behorden wie Biirgerinnen und Biirger) sowie
den Hochstgerichten gesucht.

So wurde 2009 begonnen, die Bezirksverwaltungsbehdrden - also jene
Einrichtungen, deren Verhalten der UVS hauptsachlich kontrolliert -
aufzusuchen, um mit diesen Kommunikationswege zu erdrtern und die
Bedeutung der frihzeitigen Kommunikation zu scharfen. Im Sinne der
Unparteilichkeit und Aquidistanz wurde ferner der Kontakt mit den
Blrgerinnen und Blirgern im Weg der Oberdsterreichischen
Rechtsanwaltskammer hergestellt.

Dabei wurden vom UVS Oberodsterreich insbesondere folgende
Méglichkeiten und Wege aufgezeigt, welche ein vorausschauendes
Verfahrensmanagement ermadglichen:

1. Der UVS Oberosterreich wird friihzeitig von den Erstbehdrden
iiber anhdngige Serienfdlle informiert - die Erstbehorden
entscheiden nur einzelne exemplarische Fdlle — Rechtsmittel
dagegen werden dem UVS unter (aktenkundigem und somit
transparentem) Hinweis auf diesen Umstand unverziiglich
vorgelegt — der UVS trifft umgehend Leitentscheidungen, an
welchen sich die Erstbehorden bei der Behandlung der noch
offenen Fadlle orientieren konnen: Beispielsweise wird hier auf
das Verfahrensmanagement des UVS Oberdsterreich im
Zusammenhang mit der - erhebliche Rechtsunsicherheit
bewirkenden - EinfUhrung der 100 km/h Beschrankung nach dem
IG-Luft ("Lufthunderter") auf der A 1 — Westautobahn bei Ansfelden
hingewiesen. In mehreren tausend Verfahren, welche bei der
Erstbehdérde anhangig waren, war strittig, ob diese Verordnung
rechtswirksam war. Waren diese Verfahren (auch nur zu einem
erheblichen Teil) an den UVS herangetragen worden, hatte dies den
UVS Oberdsterreich an die Grenze seiner Belastbarkeit gefuhrt -
zumindest jedoch den Betrieb deutlich ins Stocken gebracht. Um
dies zu vermeiden, wurden - nach Kommunikation mit der
Erstbehdrde - von dieser einige wenige Falle entschieden, diese dem
UVS Oberésterreich vorgelegt und von diesem zeitlich bevorzugt
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behandelt, womit sich die Erstbehdrde in weiterer Folge bei der
Entscheidung der noch offenen Falle an der Rechtsprechung des UVS
Obero6sterreich orientieren konnte. Dies fuhrte dazu, dass von den
mehreren tausend Beschwerden letztlich lediglich rund 50 an den
UVS Oberdsterreich herangetragen wurden.

. Der UVS Oberosterreich wird von den Erstbehorden (bei der
Vorlage der Rechtsmittel) bzw. von der Rechtsvertretung (in
der Berufungsschrift) auf Verfahrenszusammenhdange mit
Verfahren hingewiesen, welche noch nicht beim UVS
Oberosterreich anhadngig, sondern erst zu einem spateren
Zeitpunkt zu erwarten sind. Einen wesentlichen Teil des
UVS-Verfahrens bildet die muindliche Verhandlung. Der UVS
Oberdsterreich sieht sich daher regelmagig gefordert,
Verhandlungen so zu fihren, dass mit mdglichst wenig
Verhandlungsaufwand der entscheidungsrelevante Sachverhalt
geklart werden kann. Im Wissen, dass Zusammenhange mit noch zu
erwartenden Verfahren bestehen, kann der UVS Oberosterreich
vermeiden, dass mehrere Verhandlungen notwendig sind, und damit
einerseits Mitglieder sowie Mitarbeiter aber auch Rechtsanwalte,
dieselben Zeugen, Dolmetscher und Sachverstiandige einen
mehrfachen Verhandlungsaufwand haben.

. Installierung einer zentralen Ansprechperson ("One-Face-to-
customer"): Zur Erleichterung der Kontaktnahme und um den
Anschein der Unabhangigkeit nicht zu gefahrden, wurde flr die
Verfahrensparteien eine zentrale - nicht in die Einzelverfahren
involvierte - Ansprechperson in der Person des Vizeprasidenten
installiert.

. Frithzeitige Kontaktnahme mit den Hochstgerichten: Beim
UVS Oberdsterreich sind fallweise mehrere gleichgelagerte Falle mit
ein und demselben Rechtsproblem anhangig. Bei strittiger
Rechtslage besteht der Bedarf nach einer klarstellenden
Entscheidung der Hochstgerichte. Um mdglichst rasch
Rechtssicherheit flr die Beteiligten aller Verfahren zu gewahren, ist
der UVS Oberdsterreich gefordert, einerseits selbst sehr zeitnah eine
exemplarische Entscheidung zu treffen und andererseits den
Hdéchstgerichten zu kommunizieren, dass eine rasche Beurteilung
ihrerseits geboten ist, um auch fur die Ubrigen noch anhangigen
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Rechtsfalle eine Leitentscheidung zu erreichen. Damit wird flur alle
Verfahrensparteien ein OrientierungsmaBstab geschaffen, werden
weitere hdchstgerichtliche Beschwerden vermieden und eine rasche
und kostengunstige Rechtssicherheit auch in den noch offenen
Verfahren bewirkt. Zu diesem Zweck wurden gezielt mit den
Prasidenten der Hochstgerichte Gesprache gefiihrt, um
unblrokratische Kommunikationswege - im Interesse aller
Beteiligten - zu finden.

Ergebnisse und Nutzen

Zeiteffizienz in der Verfahrensfiithrung

Flr den UVS Oberdsterreich ist die frihzeitige Rechtssicherheit im
Land Oberdsterreich das zentrale Anliegen. Neben der Qualitat
seiner Entscheidungen (rund 98 9% der Falle werden vom
UVS Oberdsterreich abschlieBend erledigt) zeichnet sich der
UVS Oberdsterreich daher auch durch ein hohes MaB an
Zeiteffizienz (2 Monate durchschnittliche Verfahrensdauer bei
Bewilligungsverfahren) aus.

Der Zukunftsherausforderung, diesen Spitzenwert trotz der
Zunahme von Aufgaben zu halten und ihn in Teilbereichen zu
optimieren, stellt sich der UVS Oberdsterreich mit seinem
vorausschauenden Verfahrensmanagement. Dadurch gelingt
es, einen Verfahrensriickstau zu vermeiden, der flr sich eine
unndtige "Bremswirkung" erzeugen wiuirde: Die Anhaufung einer
UbermaBig groBen Anzahl offener Verfahren bedeutet namlich "ein
Fahren mit angezogener Handbremse".

Sparsamkeit der offentlichen Verwaltung

Durch das vorausschauende Verfahrensmanagement ist es dem UVS
Oberosterreich madglich, seine schlanke Organisationsstruktur
beizubehalten. Rechtschutz zu ermdglichen und ohne Schmalerung
des Rechtsschutzes (gleichzeitig Verfahren (durch frihzeitige
Leitentscheidungen) zu vermeiden, halt die Budgetkosten gering.
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Kostenvermeidung fiir die Biirgerinnen und Biirger

Die durch das vorausschauende Verfahrensmanagement des UVS
Oberosterreich erreichte Verfahrensdauerreduktion bewirkt flr jede
Blrgerin und jeden Blrger, die/der Rechtsschutz sucht, eine
Kostenersparnis. Abgesehen von der unbefriedigenden persdnlichen
Situation, in der man sich bei einem noch dazu lange dauernden
Rechtsstreit befindet, bedeuten lange Verfahren auch héhere Kosten
fir die Verfahrensparteien. Durch das vorausschauende
Verfahrensmanagement vermeidet der UVS Oberédsterreich unnétige
Verfahrensschritte und erspart dadurch den Verfahrensparteien
persdnlich zu tragende Kosten.

Projektverantwortliche und -mitwirkende

Dr. Johannes Fischer, Prasident
Mag. Alfred Kisch, geschéftsfihrender Vizeprasident
Christian Wildberger, Referent

Dr. Johanna Fischerlehner, Juristin der Geschaftsstelle
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